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Asunto: Proposicion 406 aprobada en la sesion del dia 15-03-2025
Respetado doctor Giraldo:

La Secretaria Distrital de Planeacion se permite atender la proposiciéon 406 de 2025,
presentada por las Honorables Concejalas Donka Atanassova lakimova, Quena Maria
Ribadeneira Mifio y Roci6é Dussan Pérez de la Bancada Partido Politico Polo Democratico
Alternativo, cuyo tema corresponde a: Movilidad Férrea, Logistica de Carga de Bogota, de
acuerdo con la informacion proporcionada por la Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Revisado el cuestionario de la proposicion procedemos a responder las preguntas que
corresponden a las competencias asignadas a la Secretaria Distrital de Planeacion
mediante el Decreto 432 de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacién y se dictan otras disposiciones”, en
los siguientes términos:

1. Explique las decisiones adoptadas por el Plan de Ordenamiento Territorial
y las reglamentaciones del mismo para los requerimientos de la logistica y el
sector de transporte de carga en la ciudad de Bogota y las disposiciones de
coordinacion con los municipios colindantes, regién metropolitana, la regién
central y nacionales.
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El Plan de Ordenamiento Territorial - POT, adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021
define en su Seccion 4 y Articulo 168 la Red de transporte de carga y para la actividad
logistica como:

“(...) el conjunto de infraestructuras de transporte y zonas de actividad logistica, necesarias para la
movilizacion, almacenamiento y distribucion de carga en los diferentes modos de transporte que
participan de la cadena logistica. Permite la conexién de las dinamicas y flujos de carga que tienen
como origen y destino la ciudad, potenciando la competitividad, eficiencia, sostenibilidad y ademas
debe buscar reducir los riesgos en seguridad vial asociados a su operacion y demas externalidades
negativas. Esta red esta compuesta por los Corredores de Carga, la infraestructura logistica
especializada, y las zonas de Actividad Logistica para el abastecimiento, la distribucién y las areas
para la logistica de ultimo kilometro, asi:

1. Corredores de carga. Estan conformados por los trazados e infraestructuras que dan acceso a
la ciudad y permiten el transporte de mercancias que tienen origen y destino en las zonas de
produccion, abastecimiento, consumo del area urbana, permiten el transito de flujos logisticos que
tienen como destino el area rural y la regién y contribuyen a la consolidacion de las actividades
econdmicas en el Distrito capital.

Los corredores utilizados para la distribucion urbana de mercancias complementan a los corredores
de transporte de carga y soportan el ultimo eslabon de servicio en la cadena de transporte. Esta
distribucién contempla los movimientos relacionados con la actividad comercial y el suministro y
distribucién de bienes en las ciudades, incluido el movimiento de mercancias, entregas, recogidas,
transferencias, carga y descarga, ubicacion, almacenamiento y retorno.

Los corredores de carga pueden incorporar los corredores férreos estructurales para el transporte
de carga, y estar articulados con lo definido en la Ley 1682 de 2013, en el Decreto Nacional, 1478
de 2014 y Resolucién Nacional 164 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Infraestructura logistica especializada. Soporta actividades que consolidan las areas
econbmicas exclusivas y los grandes servicios metropolitanos, esta conformada por areas que
soportan necesidades y procesos logisticos, y en donde se pueden desarrollar actividades de
almacenamiento para la distribucion, funciones basicas técnicas y actividades de valor agregado
para el comercio de mercancias.

3. Zonas de actividad logistica para el abastecimiento y distribucion. Conforman zonas en la
ciudad en donde se genera, recibe, consolida y desconsolida carga y mercancias, y se realizan
procesos logisticos para el abastecimiento, la distribuciéon de mercancias y materias primas. Estas
zonas se pueden localizar en las areas de actividad en donde se permita el desarrollo de usos de
servicios logisticos y cumplir con todas las condiciones definidas para la implantacién de estos usos.

Los establecimientos que requieran procesos de despacho individual para la entrega cotidiana de
bienes perecederos y alimentos deben prever zonas para la atencion al servicio de los vehiculos y
personas que operan como domiciliarios evitando que estas actividades generen deterioro en las
condiciones urbanisticas del espacio publico circundante.
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Paragrafo 1. La localizacién e identificacion de los trazados de los corredores de carga que
conforman anillos y circuitos logisticos; asi como su demarcacioén en el presente Plan es indicativo y
podra, precisar o complementarse por la Secretaria Distrital de Movilidad en el marco de la
sustitucién de fuentes de energia para el transporte de carga y el modelo de ocupacién como
respuesta a las necesidades de abastecimiento del Distrito capital.

Paragrafo 2. Al interior de la Infraestructura Logistica Especializada (ILE) se debe garantizar las
areas necesarias para maniobras de retorno vehicular, trasbordo, cargue y descargue de
mercancias.

Paragrafo 3. La Infraestructura Logistica Especializada (ILE) se podra localizar en las infraestructuras
de soporte a la red de transporte publico de pasajeros, y en predios con frente a calles de la malla
arterial, y en el area de actividad de grandes servicios metropolitanos (...)”

Adicionalmente, el Primer Subprograma de Conformacion de anillos y corredores de
carga y logistica de integracion regional del Articulo 570 del Decreto Ibidem, en el que
describe: “(...) asociado a los corredores de carga y logistico se espera la consolidacién de las
zonas industriales de Bogota, orientadas al incremento de la productividad, generacion de mayor
valor agregado y modernizacién en general. Estas pueden ser, entre otras, industrias 4.0, creativas
y culturales o de crecimiento verde. La Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector, sera
el responsable de la coordinacion en la planeacién y estructuracion de este subprograma, el cual
debera ser ejecutado por las entidades competentes en articulacion con la Secretaria de Desarrollo
Econémico (...)"

Dicho subprograma tiene como meta 5 zonas industriales conectadas por 20 corredores de
carga y logistica de integracion regional, por medio de con una estrategia de intervencién
de Conectividad y fortalecimiento de las zonas industriales de Fontibon, de la entrada sur,
reverdecer sur, la Recualificacion fisica y revitalizacion productiva de la Zona Industrial de
Puente Aranda y la Transformacién del borde aeroportuario y conformacién del Anillo
Logistico de Occidente.

La ubicacion de los 20 corredores de carga y logistica de integracién regional y de las
Infraestructuras Logisticas Especializadas se presenta en el Plano 3 de 4 del Decreto
Distrital 497 de 2023 “Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura - PMSS -
para Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual se adjunta.

2. ;Cual es la planeacion y compromisos de la ciudad para el desarrollo del
sistema aeroportuario?, ;como se piensa fortalecer la infraestructura actual
aeroportuaria?, ;como se lograra conectar un millén de pasajeros de la regién
en los préximos 5 anos?
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La planeacion y el desarrollo del sistema aeroportuario es un trabajo de coordinacion
interinstitucional y multiescalar con diferentes responsabilidades repartidas entre entidades
del Gobierno Nacional, las entidades territoriales, y las diferentes organizaciones vinculadas
al gobierno aeroportuario. En este orden de ideas, por ejemplo, el desarrollo del sistema
aeroportuario, asociado directamente a las terminales aéreas, corresponde al gobierno
nacional, quienes administran el Aeropuerto Internacional El Dorado (AIED) y las demas
terminales aérea (como el Aeropuerto de Guaymaral o un potencial Aeropuerto El Dorado
I), y se encargan de adelantar sus procesos de planeacion desde la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) a través de los Planes Maestros Aeroportuarios.

Asi mismo, debe vislumbrarse el modelo actual en el que se concesiona la operacion y
desarrollo del AIED desde 2007, con un nuevo proceso de concesion que debera realizarse
en 2027, cuando termine la vigencia del contrato actual. Bajo este esquema se establecen
obligaciones al concesionario, quienes deben garantizar el desarrollo del aeropuerto.

Desde la administracion se han realizado tres tipos de acciones:

1. Se han incorporado las determinantes de superior jerarquia, establecidas por la
Aerocivil en virtud del numeral 4 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 de dos formas:

a. bajo la figura del Area de influencia aeronautica se incorporaron las superficies
limitadoras de obstaculos (conocidas popularmente como los conos de
aproximacioén de los aeropuertos), que configuran una limitacion a la altura de
las construcciones que se pueden realizar sin tener que realizar estudios
adicionales que se presenten a Aerocivil; y

b. bajo la figura del Area de Influencia Aeroportuaria a través de las Zonas de
Influencia Aeroportuaria (directa e indirecta), que atienden las condiciones de
habitabilidad y conflicto de usos que se derivan de la operacién del aeropuerto,
sefialada por la Aerocivil atendiendo los estandares habitacionales establecidos
por la Organizacién Mundial de la Salud (la curva de ruido y presién sonora que
restringe usos residenciales en zonas donde haya niveles de ruido superiores
a los 65 dB durante el dia y 55 dB durante la noche).

Estos elementos pueden contrastarse en el mapa C.U. 5.2. Areas de actividad y usos del
suelo del Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de
2021 (POT).
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2. Asi mismo, entendiendo que, en una porcién importante del territorio de Fontibén y

Engativa, el desarrollo urbano se dio de forma espontanea e informal, y que, por lo tanto,
no es coherente con las condiciones de restriccion de usos sefalada por Aerocivil, se
ha venido trabajando desde el ordenamiento territorial con los instrumentos
denominados como Actuaciones Estratégicas, especificamente las del Distrito
Aeroportuario, sefialadas en el articulo 478 del citado POT:

a. Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Engativa (AEDA-E): Este
instrumento surtio las fases establecidas en el articulo 483 del POT Formulacion
y adopcion de las Actuaciones Estratégicas, y fue adoptada mediante el Decreto
Distrital 290 el 26 de agosto del 2024. Fue formulada por la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota (RenoBo) bajo la figura de Operador
Urbano Publico. Establece las condiciones normativas para incentivar un
desarrollo urbano centrado en el aeropuerto y en la mejora de las condiciones
de vida de los residentes actuales, garantizando la implementacion de la politica
de proteccion a moradores y actividades econémicas, asi como un contenido
programatico que incorpora programas y proyectos estratégicos para mejorar
las condiciones de articulacion del aeropuerto con su entorno y la oferta de
soportes urbanos (como parques, equipamientos, vias, entre otras cosas) en
esta zona de la ciudad. Asi mismo, debe implementar un modelo de gobernanza
que permita la toma de decisiones articulada, la participacién y el seguimiento y
evaluacion de su implementacion.

b. Actuacion Estratégica Distrito Aeroportuario Fontibdn (AEDA-F): Actualmente,
se encuentra en fase de revisidon de las Directrices para la definicion de lo
publico, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 483 del POT. A través de la
resolucion 0289 de 2023 de la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP), se
establecieron las directrices para ambas AEDA, pero se considerd necesario
realizar un proceso mas exhaustivo para garantizar mejores insumos para su
formulacion por parte de los Operadores Urbanos Publicos.

3. El programa 21 del Plan Distrital de Desarrollo Bogotéd Camina Segura adoptado

mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024: Bogota Ciudad Portuaria (Ciudad
Aeropuerto). Con este programa se busca dar pasos asertivos para que Bogota pueda
aprovechar la ventaja econémica de contar con el aeropuerto mas importante de
América Latina, incentivando el fortalecimiento empresarial y capturando las ventajas
competitivas relacionadas. Para esto, se ha establecido una Comision Intersectorial que
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fue reglamentada a través del Decreto Distrital 050 de 2025 y tuvo su sesion inicial el 6
de marzo de 2025, presidida por el Alcalde Mayor. Esta Comision cuenta con 7
integrantes (las Secretarias de planeacion, desarrollo econémico, movilidad, habitat, y
hacienda, RenoBo y el Instituto Distrital de Turismo) y con diferentes invitados
permanentes, quienes deberan garantizar la toma de decisiones coordinada para
aprovechar las oportunidades vinculadas a la actividad aeroportuaria y sus desafios en
la ciudad, ademas de convertirse en el canal de articulacion con los demas actores
vinculados al gobierno aeroportuario.

Con estos tres elementos, Bogota avanza a paso firme para convertirse oficialmente en una
Ciudad-Aeropuerto y fortalecer su rol como centro aéreo del continente.

5. Informe y detalle el avance a 15 de marzo con relacién a la estructuracién
de los proyectos de Desarrollo Urbanistico y/o Proyectos de Renovacion
Urbana para la Movilidad Sostenible (PRUMS) y/o Complejos de Intercambio
Modal (CIM), de la red de transporte publico pactados como metas del Plan
Distrital de Desarrollo.

Al respecto es pertinente indicar que en cuanto al desarrollo de los instrumentos de
planificacién del Plan de Ordenamiento Territorial, en cuanto a los Proyectos de Renovacion
Urbana para la Movilidad Sostenible — PRUMS, es pertinente indicar que el articulo 163 del
Decreto Distrital 555 de 2021 los define como “aquellos que se desarrollan en torno a los
componentes del espacio publico para la movilidad y las redes de transporte dentro de las cuales se
encuentra la infraestructura vial y de transporte del Distrito, con el objetivo de mejorar las condiciones
urbanisticas y aprovechar las oportunidades generadas por la construccion y entrada en operacion
de los sistemas de transporte urbano. En el desarrollo de estos proyectos se debe aplicar criterios
de desarrollo orientados al transporte sostenible - DOT para mejorar las condiciones urbanisticas en
la escala de proximidad.”

Asi mismo, el articulo 164 idem prevé que la delimitacion del ambito de los Proyectos de
Renovacién Urbana para la Movilidad Sostenible - PRUMS sera adoptada mediante decreto
el cual habilita la norma de edificabilidad y usos conexos aplicables que se desarrollaran en
las Areas de Integracion Multimodal - AIM y demas componentes de la estructura funcional
y del cuidado segun lo establecido en el capitulo de normas comunes de la Estructura
Funcional y del Cuidado.

Por otro lado, el Acuerdo 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econoémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027 “Bogota Camina
Segura” en su articulo 314, dispuso que ‘“para orientar y dinamizar la formulacion y adopciéon de
Proyectos de Renovacién Urbana para la Movilidad Sostenible - PRUMS en la ciudad, la Secretaria
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Distrital de Planeacién adoptara los lineamientos para la delimitacién de dichos proyectos por parte
de los operadores urbanos correspondientes”.

De manera que, conforme a lo anterior con el fin de garantizar una accion sustancial de
articulacion y orientacion que fomente unaciudad mas sostenible, inclusiva y eficiente,
alineada con los principios de descarbonizacion de la movilidad, la mejora del espacio
publico y la revitalizacién urbana. Lo anterior, a partir de la definicién de requisitos técnicos
y administrativos claros que dinamicen la formulacién de los Proyectos de Renovacion
Urbana para la Movilidad Sostenible - PRUMS, las Actuaciones Estratégicas - AEy
las Areas de Integracion Multimodal - AIM, asi como, los mecanismos de coordinacion y
armonizacién entre los citados instrumentos y la designacion y asignacion de funciones de
los operadores urbanos fueron expedidos los Decreto Distritales 061 y 062 de 2025.

Por lo anterior, a la fecha para los casos de los Proyectos de Renovacion Urbana para la
Movilidad Sostenible - PRUMS desde la Secretaria Distrital de Planeacion se ha avanzado
con mesas de trabajo con los Operadores designados en el articulo 5 del Decreto Distrital
062 de 2025 para la delimitacion y ejecucion de PRUMS que corresponden a las siguientes
entidades distritales:

- Empresa Metro de Bogota S.A.

- Empresa de Transporte del Tercer Milenio -Transmilenio S.A.
- Terminal de Transporte S.A.

- Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

Especificamente, en materia de CIM, el Decreto Distrital 061 de 2025 en su articulo 14
dispuso que los operadores urbanos sefalados anteriormente pueden proponer la
delimitacion de un PRUMS “En predios que se destinen para la infraestructura de soporte del
transporte publico y/o complejos de integracibn modal - CIM. En este caso, la propuesta de
delimitacion en su ambito podra contemplar predios que se considere que con su inclusién se aporta
al desarrollo de criterios orientados al transporte sostenible -DOT- para mejorar las condiciones
urbanisticas en la escala de proximidad.”, cumpliendo con los requisitos sefialados en el articulo
15 ibidem.

Con respecto a lo Complejos de Intercambio Modal — CIM, estos se encuentran en etapa
de Factibilidad y Estructuracién por parte de las Entidades competentes del Sector
Movilidad.

6. Como se esta coordinando los usos del suelo para determinar qué
equipamientos se van a ubicar en las vias principales para potenciar la

economia, definiciones de mejoramiento de la movilidad
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ElI POT vigente establece en su Articulo 173 Condiciones de localizacion e implantacién de
equipamientos, donde se contempla:

“...) Con excepcién de los nuevos cementerios, hornos crematorios y plantas de beneficio, los
equipamientos se pueden localizar en todas las areas de actividad del suelo urbano, cumpliendo las
siguientes condiciones de implantacion:

1. Se debera garantizar el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad universal a la edificacion
que contiene el acceso principal del equipamiento.

2. El predio en el que se situe el proyecto no puede localizarse en zonas declaradas como suelo de
proteccioén por riesgo determinadas por la autoridad competente.

3. Cumplir con las condiciones ambientales y de salubridad de acuerdo con las normas vigentes al
respecto en cada materia (...)”

También se establece en su Articulo 95 Principios y estrategias del Sistema del Cuidado
y de Servicios Sociales. El Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales, se regira para su
desarrollo por los siguientes principios:

“...) 1. Accesibilidad. La localizacion de los equipamientos buscara facilitar que las personas de toda
condicioén fisica, social, cultural o econémica puedan acceder a ellos. Asi mismo, incorporaran los
elementos fisicos que faciliten el acceso universal desde el espacio publico colindante (...)”

El POT Vigente plantea una red de corredores verdes de alta y media capacidad para la
malla vial arterial, dentro de las Condiciones para conformar y consolidar Corredores
Verdes establecidas en su Articulo 160 se tiene:

“(...) 1. La conceptualizacion de los disefios propuestos para cada corredor verde debera cumplir
como minimo con lo descrito en la estrategia de calles completas.

2. Ampliar las franjas de circulacion peatonal, las franjas de ciclo infraestructura y las franjas de
paisajismo y para la resiliencia urbana de acuerdo con los lineamientos que defina el Manual de
Espacio Publico y las condiciones de disefio de las franjas funcionales definidas en el presente plan.

3. Construir e instalar estaciones y paraderos para el transporte publico, que cumpla con los criterios
de disefio bioclimatico, y los principios de disefio universal establecidos en la Resolucién 269 de
2020 de la Secretaria Distrital de Movilidad o la que la modifique, adicione o sustituya en
concordancia con lo contenido en el Manual de Espacio Publico.
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4. Promover la articulacion de las intervenciones de esta estrategia, con el desarrollo de proyectos
urbanisticos, de Proyectos de renovacién urbana para la movilidad sostenible y de desarrollos
inmobiliarios en las areas de integracién Multimodal —AIM- localizadas en su area de influencia,
aplicando criterios de desarrollo orientados al transporte sostenible -DOTS-, que mejoren las
condiciones urbanisticas en la escala de proximidad.

5. Implementar sefializacion horizontal, vertical e informacion para la orientacién espacial urbana tipo
sistema de sefalizacion accesible, visual, auditivo y haptico, que informe a las personas usuarias
acerca de los servicios y referentes urbanos y ecolégicos presentes en el corredor, de acuerdo con
lo descrito en el Manual de Senalizacién Vial y el Manual de Dispositivos Uniformes para la
regulacion del transito en calles, carreteras y ciclorrutas de Colombia, la normatividad vigente y los
lineamientos de la Secretaria Distrital de Movilidad.

6. Contribuir al aumento de los viajes cero emisiones, a través de la promocién del uso de vehiculos
y modos de transporte de cero y bajas emisiones, articulado con la consolidacién de Zonas Urbanas
para un Mejor Aire, ZUMA la cual hace parte estrategias para la conectividad de la Estructura
Ecolégica Principal.

7. Utilizar en el espacio publico, materiales reciclables y/o sostenibles, superficies blandas, arboles,
jardines verticales y Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

8. Aumentar el indice de arborizacién en andenes y separadores centrales, que potencien la
conectividad ecolégica y ambiental entre los elementos de la Estructura Ecolégica Principal. Los
corredores con separador central de mas de 3 metros de ancho deben tener zonas verdes y jardines
en minimo el 70% de su supetficie, excepto en las areas destinadas a infraestructura para acceso al
transporte publico, en las que se garantizaran las areas verdes, blandas y permeables, en
consideracion con su funcioén y operacion.

9. El desarrollo de la estrategia debe darse en el marco de procesos de participacion ciudadana en
busca de disefios equitativos, funcionales e incluyentes.

10. Estas intervenciones deben desarrollarse con fachadas activas, con obras y actuaciones publicas
que propendan por no generar predios remanentes de obra, y si estos se generan deben integrarse
urbanisticamente al corredor cumpliendo las condiciones definidas en el presente plan para este tipo
de predios (...)”

Por lo anterior, se informa que desde el Ordenamiento Territorial se dispone de principios
que en forma articulada atienden lo planteado en el interrogante.

18. ¢Bogota tiene un plan para la carga, articulado con el Planes de
Ordenamiento Territorial? Si la respuesta es si, adjunte el documento, si es
no, explique las razones correspondientes.
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Esta pregunta se atiende con lo expresado en la respuesta al interrogante No. 1;
adicionalmente, Bogota cuenta con el Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS
adoptado con el Decreto 497 de 2023, en cuyo articulo 8 Objetivos Sectoriales de
Movilidad Sostenible y Segura, se tiene el numeral 3. Fortalecer la red de transporte de
carga y logistica terrestre, férrea y aérea de la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca a través del desarrollo de la gobernanza regional en articulacion con la
Agencia Regional de Movilidad - ARM. (Se adjunta el Documento Técnico de Soporte de
dicho Decreto).

Conforme a lo anterior, se da por atendida la proposicién desde los temas de competencia
de esta Secretaria y quedamos atentos a atender las observaciones e inquietudes
adicionales que sea de la competencia.

Cordialmente,

(rodo %lanquf .

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Adjuntos: Documento Técnico de Soporte y Plano 3 de 4 del Decreto 497 de 2023
Aprobd: Natalia Silva Mora - Subsecretaria de Planeacién Territorial

Revis6: Paola Andrea Ladino Torres — Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales
Ménica Ocampo Villegas — Directora de Planeamiento Local
Concepcion Castafieda Jiménez - Asesora de Despacho
Jennyfer Tafur Pedraza - Asesora Subsecretaria de Planeacion Territorial
Yohana A. Montafio Rios — Abogada - Direccion de Estructuras y Sistemas Territoriales

Proyectd: Santiago Carvajal Giraldo — Subdirector de Planeamiento Local de Occidente
Jorge E. Martinez Perdomo — Direccion de Estructuras y Sistemas Territoriales
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